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Was muss Niedersachsen tun?
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Titel meines Vortrages: “Was muss Niedersachsen tun?”

Ich werde also weniger auf die Frage der einer Anpassungsstrategie

zugrundeliegenden “Verwundbarkeitsanalysen” als auf die Frage der praktischen
Umsetzung eingehen.
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|. Verwundbarkeitsanalysen sind hilfreich, aber fiihren
nicht zwangslaufig zu einer effektiveren
Klimaanpassungspolitik.

2. Die wichtigste Barriere fiir eine effektive
Klimaanpassungspolitik wird durch ungel6ste
Konflikte zwischen einzelnen Sektoren gegeben.

3. Eine bessere Integration sektoraler Anspriiche
erfordert einen anderen Politikstil und
pragmatische Verhandlungen zwischen Sektoren /
Interessensgruppen.
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Ich fasse die Hauptpunkte meines Vortrages in drei Thesen kurz zusammen. Wie Sie sehen, sehe
ich die wichtigste Barriere, die eine effektive Anpassungspolitik verhindert oder verzdgert, in der
Unfahigkeit, die unterschiedlichen sektoralen Anspriiche zu integrieren.
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Bevor ich zu meinem eigentlichen Thema komme (Umsetzung einer Anpassungsstrategie), mdchte ich kurz
auf die vom BUND formulierte Forderung einer “Verwundbarkeitsanalyse fur Niedersachsen” eingehen. Ich
muss zugeben, dass ich mich schwer tue zu verstehen, was der BUND genau fordert. Hier ist meine eigene
— subjektiv gepragte — Interpretation.

Eine historische Analyse des Klima und der Folgen der aufgetretenen Klimaénderung, zusammen mit einem
Szenario fir die Zukunft (etwa bis 2050) ist die Basis fir eine sogenannte Verwundbarkeitsanalyse vieler
Sektoren: Wasserwirtschaft, Kistenschutz, Landwirtschaft, Flora/Fauna, Tourismus, Wirtschaft, Gesundheit,
etc. Es geht in dieser Analyse um Belastungen, Empfindlichkeit, Anpassungspotential und schlief3lich
“Verwundbarkeit”.

Das Ergebnis einer solchen multisektoralen “Verwundbarkeitsanalyse” is eine detaillierte Matrix von
Sektoren und (wo mdglich quantifizierten) Aspekten der “Verwundbarkeit”. Die Frage, die ich mir stelle, ist:
wenn wir eine solche vollstéandige “multisektorale Verwundbarkeitsanalyse fur Niedersachsen” héatten, was
wirde das eigentlich bedeuten?

Sicherlich hatten wir mit einer solchen Analyse eine etwas bessere Grundlage fur eine Anpassungsstrategie
an den Klimawandel als heute, aber wir hatten noch keine effektive Politik. Dazu zwei Bemerkungen:

Erstens: es ist bereits schwierig genug, den kommenden Klimawandel und dessen globalen Auswirkungen
gut einzuschéatzen. Bei einer Analyse der vielen detaillierten Auswirkungen auf unterschiedliche Sektoren
nimmt die Komplexitat und damit die Bandbreite der Unsicherheit nur zu. Eine genaue Einschatzung
einzelner Effekte ist eine lllusion. Eines ist sicher: es kommen Uberraschungen (negativ und positiv) auf uns
zu, mit denen wir in Zukunft umgehen missen.

Zweitens: auch wenn wir die Auswirkungen fur verschiedene Sektoren genau einschéatzen kénnen, ist die
Formulierung einer effektiven Strategie fir den Umgang mit diesen Auswirkungen alles andere als einfach,
siehe néchstes Bild.



Politik # Implementierung §

Beispiel: Wattenmeerregion und Anpassung an den Klimawandel

zweite Deichlinie,
... etc.

2. Naturschutz

Sandvorspii-

Verwund- MaBnahmen | Implemen- e
barkeit tierung =
|. Kiistenschutz | - Deicherhéhung, = —-'-"":-.:- =
Sperrwerke, = i y

Konflikte tiber Ziele
und Resourcen

lungen,
Deichriick-
verlegung, ....

3. Tourismus | =~

4. Landwirtschaft | -

5. Verkehr |-

Hannover, den 28. November 2007 Folie 4

Um es nicht zu abstrakt zu machen, nehmen wir mal ein konkretes Beispiel, das insbesondere fir das Land
Niedersachsen von groRRer Bedeutung ist: eine Klimaanpassungsstrategie fur die Wattenmeerregion.

Gehen wir mal davon aus, dass wir eine vorbildliche Verwundbarkeitsanalyse gemacht haben. Begrenzen
wir uns zuerst auf die Sektoren Kistenschutz, Naturschutz, Tourismus, Landwirtschaft und Verkehr. Der
Meeresspiegel steigt, Sturmfluten nehmen zu. Dies fuhrt zu einer verstarkten Erosion der einmaligen
Wattenlandschaft: Wattflachen verschwinden, Salzwiesen erodieren, etc. Dies hat wichtige Folgen fur die
Natur (Bedrohung eines weltweit einmaligen Naturgebietes) und fur den Kistenschutz (Bestehende Deiche
koénnen langerfristig keine hinreichende Sicherheit garantieren). Dartber hinaus hat die Erhéhung der
Wassertemperatur zusatzliche Folgen fir die Natur: das Artenspektrum andert sich, bestehende
Okosysteme werden gefahrdet, neue Systeme entwickeln sich.

Selbstversténdlich haben der Kustenschutz und der Naturschutz unterschiedliche Prioritaten und
unterschiedliche Vorstellungen der erforderlichen Anpassungsmaflnahmen. Es entstehen grof3e
Interessenskonflikte: die vom Kiistenschutz gewollten Deichbaumanahmen kénnen zu einer weiteren
Bedrohung der Natur fithren (Verschwindung wichtiger Ubergangszonene zwischen Meer und Land,
Kleienthahme aus dem Deichvorland, etc.). Die von der Naturschutzseite beflirworteten MaBnahmen wie
Ruckverlegung von Deichen, flexible Ubergangszonen zwischen Meer und Land, usw. werden von der
Kistenschutzseite zuruckgeW|esen weil sie entweder keine hinreichende Sicherheit bieten oder zu
unakzeptablen Mehrkosten fiihren.

Wir wissen, dass die lange Konflikttradition zwischen Kistenschutz und Naturschutz dazu gefiihrt hat, dass
beide Seiten nur schwer ihre bestehenden Positionen aufgeben.

Zurlck zu unserem Thema: auch bei den besten multisektoralen Verwundbarkeitsanalysen sind wir noch
Meilen entfernt von einer effektiven Anpassungsstrategie, so lange die intersektoralen Konflikte — hier
zwischen Naturschutz und Kustenschutz — nicht geldst werden.

Nachste Folie.
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= “Eine integrierte und gebietsorientierte Herangehensweise ist
von zentraler Bedeutung. Sie bietet den unterschiedlichen
Beteiligten einen logischen Rahmen fiir die Koordinierung von
Zielen und Interessen.

= Es ist, zum Beispiel, viel effektiver und effizienter, die
Verstarkung von Deichen, die Investition in die Natur und die
Entwicklung touristischer Aktivitaten in ihrem Zusammenhang
anzusprechen.

* Die Projektkoordination schafft die besten Voraussetzungen
fir das Erreichen einer attraktiven raumlichen Planung
unseres Landes.”

(aus: Making Space for the Climate, NL 2007 [eigene Ubersetzung])
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Im oben skizzierten Beispiel sehen wir, wie der Konflikt zwischen Kiistenschutz und Naturschutz
die effektive Umsetzung einer wie auch immer formulierten Anpassungsstrategie von vornherein
verhindern wird. Das Problem befindet sich nicht in erster Linie auf der “politischen” Ebene (wie
Landespolitik), sondern auf der Ebene der Umsetzung. Die zentralen Akteure sind nicht die
“Landespolitiker” sondern vor allem gesellschaftliche Akteure (NGOs, privater Sektor, etc.),
lokale/regionale Politik und Verwaltung.

Das Problem ist nur I6sbar auf der Ebene, wo es entsteht: auf der (sub)regionalen Ebene. Das
Zitat auf der niederlandischen Veroffentlichung Making Space for the Climate macht dies
deutlich: es ist vor allem die Projektebene, auf der die Interessen und Ziele zu integrieren sind.

Fur das oben angesprochene Beispiel der Entwicklung der Wattenmeerregion bedeutet dies
konkret, dass alle relevanten Interessen einzubeziehen sind. Der traditionelle Konflikt zwischen
Kistenschutz und Naturschutz ist kaum l6sbar, wenn mehr Kiistenschutz fir den Naturschutz
immer eine Bedrohung der Natur beinhaltet und wenn mehr Naturschutz fiir den Kiistenschutz
entweder Kompromisse bei der Kiistensicherheit oder unakzeptable Mehrkosten bedeutet. Die
Einbeziehung zusatzlicher Interessen, wie Tourismus, kann aber zu besseren
Ldsungsperspektiven fiihren: wenn eine neue Gestaltung der Kiistenzone auch neue
Maoglichkeiten fur z.B. Wassersport, fuhrt, also wenn auch regionale Wertschopfung entsteht,
kann die Akzeptanz fir (die Zusatzkosten der) Naturschutzmaf3nahmen nur zunehmen.
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Positioneller Verhandelte
KONFLIKT ANPASSUNGSSTRATEGIE

Strategien der Maximale Erreichung der eigenen Gemeinsame Erarbeitung einer

Akteure Position attraktiven Lésung

zentrale Themen Kustenschutz als Bedrohung der Anpassungsstrategie mit maximalem
Natur / Naturschutz als Gewinn fiir die Region
“Bedrohung” des Kiistenschutzes

Ergebnis Ein Kompromiss zwischen den Eine Alternative zu den

Positionen, nicht selten “lose-lose” | bestehenden Positionen

Klimaanderung Bedrohung der Natur Anpassung an Klimadnderung, auch
Bedrohung der Sicherheit als Entwicklungschance

Natur Fokus: Naturschutz Fokus: Naturentwicklung

Land und Meer Kustenschutz: Deich und Entwicklung einer attraktiven
Hinterland Region, vor und hinter dem Deich
Naturschutz: vor dem Deich

Akteure Naturschutz + Kistenschutz auch: Tourismus, Landwirtschaft,

Verkehr, ...

Zusammenfassend: die wichtigste Barriere fur effektive Anpassungsstrategien wird durch die ungeldsten Konflikte
zwischen einzelnen Sektoren wahrend der Umsetzung auf der (sub)regionalen Ebene gegeben. Im
Umkehrschluss: fur die Effektivitat einer Anpassungsstrategie an die Folgen des Klimawandels ist die Integration
zwischen sektoralen Interessen auf der (sub)regionalen Ebene.

Die hier prasentierte Folie ist wahrend eines noch laufenden Projektes zum Thema Wattenmeer & Klimafolgen
entstanden. Darin wird betont, dass es fur die optimale Integration zwischen sektoralen Anspriichen eines
anderen Politikstils bedarf.

Der leider dominante Politikstil, positionelle Politik — die Spieler streben die maximale Realisierung der eigenen
Position an —ist in der Regel wenig produktiv und fihrt zu “Lésungen”, die fiir alle wenig bringen. Meistens geht
es um wenig kreative Kompromisse. In unserem Beispiel — Kiistenschutz und Naturschutz in der
Wattenmeerregion — wird vor allem der Naturschutz wenig erreichen, weil Kompromisse im Sicherheitsniveau
nicht akzeptabel sind.

Die Alternative ist, statt Kompromisslésungen, die gemeinsame Entdeckung attraktiver Losungen. Dies hat
wichtige Konsequenzen fir alle Spieler. Das positionelle “Kompromi3-Spiel” haben alle Giber Jahre gelibt, auch
wenn es nicht immer viel bringt. Die gemeinsame Erarbeitung attraktiver Optionen kann fir alle Beteiligte
attraktiver sein, aber nur wenn man dazu die erforderlichen Fahigkeiten besitzt.

Dies hat auch wichtige Konsequenzen fir die Rolle der Umweltverbande, wie zum Beispiel BUND: sie sollten viel
weniger dogmatisch (und viel mehr auf der Basis von Fakten) argumentieren, viel effektiver verhandeln und damit
groRere Vorteile fur die Umwelt erzielen als auf der Basis der Kompromisslogik mdglich ist. Ein gutes Beispiel ist,
wie im niederlandischen Wattenmeer Gasgewinnung (unter strickten Bedingungen) wieder zugelassen wurde,
dadurch Geld zur Verfigung kam, mit dem die Muschelfischerei entschadigt werden konnte. Dies auf der Basis
der Erkenntnis, dass (optimal durchgefiihrte) Gasgewinnung keine grol3en Umweltschaden zufolge hat, aber dass
die Muschelfischerei zur verheerenden Zerstérung der Béden fiihrt. Umweltorganisationen handeln durch ihre
dogmatische Stellungnahmen langfristig nicht im Interesse der Umwelt.
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globale Ziele der
Anpassungsstrategie

formulieren, auf der Basis eines
klaren Leitbildes fur 2050;

SRt 2. auf der (sub-)regionalen Ebene
die Abstimmung zwischen den
einzelnen Sektoren/Interessen
professionell organisieren

= (z.B.im Rahmen von IKZM);
wo notig
Verwundbarkeitsanalysen
durchfiihren.
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Nun komme ich zur Beantwortung der Frage meines Vortrages: was muss Niedersachsen tun?

Ich hoffe klar gemacht zu haben, dass eine Strategie fiir eine Anpassung and die Folgen des
Klimawandels die effektive Integration zwischen vielen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Sektoren erfordert. Das bedeutet, dass eine zu detaillierte Strategie nicht sinnvoll erscheint. Viele
Details werden erst in der Umsetzung klar werden. Weiterhin ist unser Wissen grundséatzlich
begrenzt und muss Raum fiir Reaktionen auf noch unbekannte Entwicklungen gegeben sein. Es
ist vor allem wichtig, dass die Richtung klar ist. Deshalb mein erster Punkt: globale Ziele der
Anpassungsstrategie formulieren, auf der Basis eines klaren Leitbildes fiir 2050. Abgesehen von
den guten Beispielen in einigen deutschen Bundeslandern, ware das niederlandische Papier
Towards a climate-proof Netherlands ein ausgezeichnetes Beispiel, wie man so etwas anpacken
kénnte. Auch hier ist die Perspektive das Jahr 2050.

Ich halte es fiir aul3erst wichtig, dass das Land Niedersachsen hilft, im Rahmen konkreter
Vorhaben auf der (sub)regionalen Ebene, Abstimmungsprozesse zwischen den einzelnen
Sektoren professionell zu organisieren. Fir die Kiistenproblematik kdnnte das im Rahmen des
IKZM — integriertes Kiistenzonenmanagement — stattfinden. Unterstiitzung auf der europaischen
Ebene kénnte im Rahmen von Interreg und anderen Férderungsprogrammen stattfinden.

Selbstverstandlich sollten die vom BUND vorgeschlagenen Verwundbarkeitsanalysen
durchgefuhrt werden, wo diese fir die Formulierung der Strategie/des Leitbildes notwendig sind.
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|. in langjahrigen Projekten detaillierte
Verwundbarkeitsanalysen
durchfiihren;

2. auf die Ergebnisse dieser Analysen
warten, bevor politisch aktiv zu
werden;

3. eine sehr detaillierte
sektorspezifische
Anpassungsstrategie erarbeiten.
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Und was soll Niedersachsen besser nicht tun?

Erstens: die Arbeit sollte in Grenzen gehalten werden.

Zweitens: Ich méchte noch einmal betonen, was der BUND auch im eigenen Papier schreibt:
“Diese Arbeit darf nicht zu einer unverhaltnismaRigen Verzégerung von schon jetzt als sinnvoll
und notwendig erkannten Maf3nahmen fiihren.”

Drittens: wie gesagt, es sollen keine zu detaillierten sektorspezifischen Anpassungsstrategien
erbeitet werden.
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Eine kleine Variation zum Bild auf dem “flyer”.

Zu diesem Bild kein Kommentar.
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